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Introduzione
Il Decreto Legislatvo 14/19, noto come il "Codice della crisi d'impresa e 
dell'insolvenza", rappresenta una svolta nel panorama legislatvo italiano, 
introducendo signifcatve innovazioni per gestre le sfde fnanziarie e le 
situazioni di insolvenza delle imprese. Questo quadro normatvo, entrato 
in vigore nel 2019, si propone di fornire strument più efcaci per 
prevenire ed afrontare la crisi aziendale, promuovendo la contnuità 
delle atvità economiche e tutelando sia gli interessi delle imprese che 
quelli dei creditori.

Aspettprincipali
Il Decreto Legislatvo 14/19 consiste in una riforma completa dei 
procediment in materia di insolvenza e crisi d'impresa. Tra gli aspet 
principali, oltre all’oooligo di predisporre formalmente adeguat asset, 
emerge l'introduzione di strument fessioili che consentono alle imprese 
soluzioni su misura per superare le difcoltà fnanziarie. Inoltre, il Codice 
ha isttuito nuovi organi, i quali favoriscono una gestone partecipatva 
delle crisi. L'ooietvo è quello di oilanciare gli interessi delle diverse part 
coinvolte, promuovendo la trasparenza e la collaoorazione nel processo 
di risoluzione.

Conclusioni
Il Decreto Legislatvo 14/19 rappresenta un passo signifcatvo 
nell'adatamento del sistema legale italiano alle esigenze del mondo 
aziendale contemporaneo. La sua approvazione sotolinea l'importanza 
di una gestone preventva e consapevole delle crisi d'impresa, ofrendo 
agli imprenditori strument innovatvi per preservare la contnuità delle 
atvità. La creazione di nuovi organi e la promozione di soluzioni 
personalizzate rifetono la consapevolezza dell'importanza di equiliorare 
gli interessi delle aziende e dei creditori. In questo contesto, il Codice 
della crisi d'impresa e dell'insolvenza si pone come un punto fermo 
fondamentale per il futuro del panorama imprenditoriale italiano.

D.Lgs.t14/19t– cenni generali
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Ambitotditapplicazione
Il D.Lgs. 14/19, modifcato ed integrato dal D.Lgs. 83/22, disciplina le 
situazioni di crisi o insolvenza del deoitore, sia per le persone fsiche, che 
per le persone giuridiche. Quindi si applica dalle dite individuali, pur se 
su queste con alcune limitazioni, fno alle multnazionali.

Entratatintvigore.
Il D.Lgs. 14/19, modifcato ed integrato dal D.Lgs. 83/22, è in vigore, così 
modifcato, dal 15 Luglio 2022.

Territorialità
Il D.Lgs 14/19 si applica alle Organizzazioni che lavorano nel territorio 
italiano.

D.Lgs.t14/19t– applicazione
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Art.t2086tc.c.t,tcommat2t(*)

L'imprenditore, che operi in forma societaria o colletva, hatiltdovere dit
isttuiretuntassetotorganizzatvo,tamministratvotetcontabiletadeguatot
allat naturat et allet dimensionit dell'impresa, anche in funzione della 
rilevazione tempestva della crisi dell'impresa e della perdita della 
contnuità aziendale, nonchétditatvarsitsenzat indugiotpert l'adozionetet
l'atuazionet dit unot deglit strumentt previstt dall'ordinamentot pert ilt
superamentotdellatcrisitetiltrecuperotdellatcontnuitàtaziendale.

(*) il comma 2 è stato introdoto dal D.Lgs. 14/19.

Quindi: 

1) Adeguat asset

2) Rilevazione tempestva della crisi dell’impresa

3) Adozione e atuazione di uno degli strument previst dall'ordinamento 
per il superamento della crisi e il recupero della contnuità aziendale.

D.Lgs.t14/19t 
modifche art. 2086 codice civile
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Adeguattasset
Gli adeguat asset organizzatvi, amministratvi e contaoili, sono stat 
introdot dal D.Lgs. 14/19, di seguito vengono sintetzzat per tpologia.

Adeguattassettorganizzatvi
Sono defnit da specifche procedure, organigrammi, politche e 
quant’altro che possa otemperare alla gestone aziendale e al rispeto 
delle disposizioni legislatve.

Adeguattassettamministratvi
Prevedono la redazione di correte procedure di gestone fnanziaria, la 
valutazione e gestone dei processi interni, la gestone delle risorse 
umane e la gestone della documentazione amministratva.

Adeguattassettcontabilit
Fanno riferimento ad efcaci sistemi contaoili, alla compliance alle norme 
in materia fscale e civilistca, alla verifca dei KPI e dei dat, alla 
pianifcazione di controlli.

Le suddete informazioni rappresentano una estrema sintesi e non sono 
assolutamente esaustve.

D.Lgs.t14/19t– adeguat asset
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Rilevazionettempestvatdellatcrisitd’impresat–tverifchetetcontrolli

L’art. 2 del D.Lgs. 83/22 defnisce la tpologia di controlli che 
l’imprenditore deve atuare.

Di seguito un riepilogo:

A) SQUILIBRIO DI TIPO PATRIMONIALE
B) SQUILIBRIO DI TIPOECONOMICO
C) SQUILIBRIO DI TIPOFINANZIARIO
D) SOSTENIBILITA’ DEI DEBITI PER I SUCCESSIVI 12 MESI 
E) DEBITI SCADUTI PER RETRIBUZIONI
F) DEBITI SCADUTI VERSO FORNITORI 
G) ESPOSIZIONE VERSO BANCHE E ALTRE TIPOLOGIE DI INTERMEDIARI
H) DEBITI SCADUTI VERSO INPS 
I) DEBITI SCADUTI VERSO INAIL 
L) DEBITI SCADUTI VERSO AGENZIA ENTRATE 
M) DEBITI SCADUTI VERSO AGENZIA DI RISCOSSIONE 
N) RICAVARE INFORMAZIONI PER LISTA DI CONTROLLO 

D.Lgs.t14/19t– rilevazione 
tempestva della crisi d’impresa
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Art.t17t–taccessotallatcomposizionetnegoziata

A fronte della ricezione della segnalazione da parte di uno o più sogget 
qualifcat, l’imprenditore può avvalersi degli strument previst dal CCII.

La composizione negoziata della crisi di impresa è un percorso, eseguito 
soto condizioni di riservatezza e in forma stragiudiziale, tramite il quale il 
legislatore intende agevolare il risanamento di quelle imprese che, anche 
manifestando condizioni di squiliorio economico-fnanziario o 
patrimoniale e quindi ritrovandosi in una situazione di potenziale crisi o 
insolvenza, hanno possioilità concrete per contnuare a restare sul 
mercato, anche atuando trasferiment dell'azienda o di rami di essa.

La composizione negoziata prevede un iter completamente 
regolamentato dal D.lgs. 14/19 e dal D.Lgs. 83/22.

D.Lgs.t14/19t– composizione 
negoziata

David Scafaro - Studio di consulenza normatva, legislatva e di Direzione
P. IVA: 06560021005 - Via S. Quasimodo,30  00144 Roma - Tel. 334/9251259 - www.stdsconsult.com - email: davidscafaro@yahoo.it

7

M
AR

 2
02

4



Segnalitditallarmetcometdatart.t3,tcommat4tdeltD.Lgs.t83/22
I segnali di allarme sono suddivisioili in due macro tpologie:

- Segnali verifcaoili da gestone interna

- Segnali da creditori puoolici qualifcat (art. 25-novies D.lgs. 83/22)

Itsegnalitverifcabilitdatgestonetinternatsono:

a) l'esistenza di deoit per retriouzioni scadut da almeno trenta giorni 
pari a oltre la metà dell'ammontare complessivo mensile delle 
retriouzioni;

o) l'esistenza di deoit verso fornitori scadut da almeno novanta giorni di 
ammontare superiore a quello dei deoit non scadut;

c) l'esistenza di esposizioni nei confront delle oanche e degli altri 
intermediari fnanziari che siano scadute da più di sessanta giorni o che 
aooiano superato da almeno sessanta giorni il limite degli afdament 
otenut in qualunque forma purché rappresentno complessivamente 
almeno il cinque per cento del totale delle esposizioni;

Itsegnalitdatcreditoritpubblicitqualifcattsono:
quelli provenient dagli Ent identfcat dal D.Lgs. 83/22 e descrit di 
seguito

D.Lgs.t14/19t– Segnali di allarme
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SegnalazionitdeitCreditoritPubblicitQualifcat

L’art 25-novies del D.Lgs. 14/19, modifcato dal D.Lgs. 83/22, identfca i 
creditori puoolici qualifcat e defnisce le soglie, raggiunte le quali, i 
suddet creditori segnalano alcune esposizioni deoitorie.

A fronte delle segnalazioni, verrà esplicitamente richiesto di valutare la 
composizione negoziata della crisi, così come previsto dal D.L. 118/21

I Creditori Puoolici Qualifcat sono:

- Agenzia delle Entrate
- Agenzia delle Entrate Riscossione
- INPS
- INAIL

D.Lgs.t14/19t– creditori puoolici 
qualifcat – soglie di segnalazione
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SegnalazionitdeitCreditoritPubblicitQualifcat
I creditori puoolici qualifcat, comunicano, tramite PEC o R.R., 
all’imprenditore e, ove esistente, all’organo di controllo a fronte delle 
seguent casistche:

INPS, il ritardo di oltre 90 gg nel versamento dei contriout previdenziali:
- eccedent  quelli dell’anno precedente e da 15.000 euro se ci sono 
dipendent;
- eccedent l’importo di 5.000 euro se non ci sono dipendent.

INAIL, il ritardo di oltre 90 gg nel versamento dei premi assicuratvi 
eccedent l’importo di 5.000 euro.

Agenziat dellet Entrate, l'esistenza di un deoito scaduto e non versato 
relatvo all'imposta sul valore aggiunto (IVA), risultante dalla 
comunicazione dei dat delle liquidazioni periodiche, superiore 
all'importo di 5.000 euro.

AgenziatdellatRiscossione, deoit erariali scadut da oltre 90 gg superiori 
a:

- euro 100.000 per le dite individuali;

- euro 200.000 per le società di persone;

- euro 500.000 per le altre società.

D.Lgs.t14/19t– creditori puoolici 
qualifcat – soglie di segnalazione
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TribunaletditMilanot-decretotn.tR.G.tV.G.t9119/2019t+t9126/2019
La condota dell’amministratore che si limit a verifcare lo stato di crisi 
dell’impresa sociale, senza atvarsi prontamente per adotare i  rimedi 
necessari per il superamento dello stesso, non è di per sè in linea con i 
doveri gestori oggi predicat dall’art. 2086 c.c. come modifcato dal d.lgs. 
n. 14/2019.

TribunaletditRomat-t3711/2020
E’ responsaoile l’amministratore che ometa del tuto di approntare una 
qualsivoglia strutura organizzatva, rimanendo inerte di fronte ai segnali 
indicatori di una situazione di crisi o di pre-crisi.
Non potrà, invece, ritenersi responsaoile l’amministratore che aooia 
predisposto delle misure organizzatve che, con una valutazione ex ante, 
erano adeguate, secondo le sue conoscenze e secondo gli element a sua 
disposizione, a verifcare tempestvamente la perdita della contnuità 
aziendale.

TribunaletditCagliarit-t188/2021
Il Triounale di Cagliari, ha afermato che la mancata adozione di adeguat 
asset da parte dell’organo amministratvo di una impresa in crisi 
costtuisce una grave irregolarità che impone la revoca dell’organo 
amministratvo e la nomina di un amministratore giudiziario. 

Cassazione,tItsezionetcivilet-tordinanzatn.t2172/2023
Azione di responsaoilità: gli amministratori di una società di capitali sono 
chiamat a rispondere, quale ato di mala gesto, dell'acquisto di un ramo 
d'azienda gravemente indeoitato e dissestato.

D.Lgs.t14/19t– giurisprudenza
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Sanzionit–triferimenttaltcodicetcivile

A fronte dell’oooligo di isttuire gli adeguat asset si considera in primis, 
quale sanzione, la responsabilitàt personalet patrimonialet deglit
amministratori nei confront dei terzi danneggiat dal loro 
comportamento omissivo, superfciale o negligente.

Il D.Lgs. 14/19 ha modifcato il comma 6 dell’artcolo 2476 c.c., ovvero: 
"Glit amministratorit rispondonot versot it creditorit sociali per 
l'inosservanza degli ooolighi inerent alla conservazione dell'integrità del 
patrimonio sociale" e il comma secondo dell’artcolo 2486 c.c. "Gli 
amministratori sonot personalmentet et solidalmentet responsabilit deit
dannitarrecattallatsocietà,taitsoci,taitcreditoritsocialitedtaitterzi,tpertatt
odtomissionitcompiuttintviolazionetdeltprecedentetcomma".

Inoltre la mancata, la parziale o inadeguata predisposizione degli asset 
organizzatvi, amministratvi e contaoili può condurre all’accertamento 
dellat responsabilitàt deglit amministratorit pertmalat gestot ext art.t 2392t
c.c.

Da valutare che per l’art. 2476 c.c., glitamministratoritsonotsolidalmentet
responsabilit versot lat societàt deit dannit derivantt dall’inosservanzat deit
doveritadtessitimposttdallatlegge.

In caso di mancata adozione degli adeguat asset come da art. 2086 c. 
c., ai sensi dell’art. 2409 c.c. ètprevistatlatdenunciataltTribunale.

Altretsanzionitsonotprevistetpertiltcollegiotsindacale.

La mancata adozione degli adeguat asset, rende pratcamente 
invendioile la società colletva.

D.Lgs.t14/19t– sanzioni
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Sanzionit–taspettpenali

Falsetcomunicazionitsocialit(art.t2621tc.c.)
Il D.lgs. 83/2022 prevede, nella relazione sulla gestone o nella nota 
integratva allegata al oilancio, la dichiarazione oooligatoria di compliance 
con la normatva. 

Pena prevista: dat1tat5tannitditreclusione.

Art.t325tD.Lgs.t14/19
Gli amministratori, i diretori generali, i liquidatori e gli imprenditori 
esercent un'atvità commerciale che ricorrono o contnuano a ricorrere 
al credito, anche al di fuori dei casi di cui agli artcoli 322 e 323, 
dissimulando il dissesto o lo stato d'insolvenza sono punit con la 
reclusione da sei mesi a tre anni.

Pena prevista: dat6tmesitat3tannitditreclusione.

D.Lgs.t14/19t– sanzioni

13

David Scafaro - Studio di consulenza normatva, legislatva e di Direzione
P. IVA: 06560021005 - Via S. Quasimodo,30  00144 Roma - Tel. 334/9251259 - www.stdsconsult.com - email: davidscafaro@yahoo.it

M
AR

 2
02

4



Cosatpossiamotfaretpertitnostritclient
Possiamo preparare tuta la documentazione di sistema, ai sensi delle 
disposizioni di legge. Inoltre possiamo portare l’Organizzazione al 
raggiungimento della certfcazione EFRMS 14:2019.

Ofriamo, se richiesta, assistenza nel tempo, aggiornando i sistemi 
documentali alle successive modifche e integrazioni che normalmente si 
susseguono, oppure alle mutate carateristche dei processi aziendali.

D.Lgs.t14/19t– cosa possiamo fare
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Cometlotfacciamo
Il nostro scopo è quello di proteggere il cliente verso il maggior numero 
possioile di event negatvi che possano impatare nell’amoito legislatvo 
di riferimento.
Per fare ciò, il nostro cliente deve avere strument procedurali che 
coprano il più possioile le varie casistche, quindi i nostri sistemi 
documentali hanno le seguent carateristche:

- completezza e capillarità documentale
- facilità di letura delle procedure o protocolli
- step conformi alla leteratura in materia
- aggiornat all’ultma s.m.i. di legge in vigore

D.Lgs.t14/19t– cosa possiamo fare
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Latnostratassistenzatnelttempo
Sappiamo che le disposizioni legislatve, sopratuto in amoito di impresa, 
sono soggete a contnui camoiament, modifche e integrazioni.
Per questo ofriamo la nostra assistenza nel tempo, svolgendo regolari 
aggiornament documentali a fronte di mutate richieste legislatve o di 
altra natura.
Inoltre, su richiesta, svolgiamo anche audit documentali per verifcare 
l’eventuale gap tra l’atvità che l’azienda dovreooe svolgere e quella che 
realmente svolge, chiaramente nell’amoito delle richieste legislatve di 
pertnenza.
Siamo coscient dell’importanza dell’allineamento documentale alle 
disposizioni vigent che, se trascurato, portereooe ad una non 
adeguatezza dello stato dell’arte documentale e a relatve sanzioni; per 
questo i nostri client tendono a rinnovarci nel tempo la loro fducia.

D.Lgs.t14/19t– cosa possiamo fare
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